De part la situation de la pfolifératio’n des armes légéres et de petit calibre vécue dans le pays, due, ;

surtout, & la période de conflit et 4 la présence des groupes armés , le gouvernement de laRD Congo,
soucieux de donner une réponse favorable & cette situation, a pris un train de mesures parmi
lesquelles le création, au mois de Mai 2008, de la Commission Nationale de Contrdle des Armés
Légéres et de Réduction de la Violence Armée (CNC - ALPC), qui est une structure permanente
interministérielle du Gouvernement Congolais chargée de concevoir, de coordonner et de faire le
suivi de la politique nationale sur la lutte contre la prolifération des armes légéres et de petit calibre en
République Démocratique du Congo.

Dans la mise en ceuvre des missions dévolues & la CNC - ALPC, Il s'avére une nécessité criante de
déterminer une stratégie nationale, en terme de « Plan d'Action National » pour arriver & un controle
efficace des armes légéres et de petit calibre, réglementer leur circulation par un programme global
déterminé dans le temps et reprenant les visions et attentes nationales liées aux ALPC.

Le présent PAN est I'aboutissement d'un long processus de réflexions et d'échanges, d'études,
d'analyses et de développement mené par la CNC - ALPC et ses partenaires tant & I'étranger qu'a

I'intérieur de la RDC. Il vient combler un grand vide stratégique qui aura empéché plusieurs acteurs, .

| nationaux comme étrangers, de contribuer efficacement a la lutte contre la circulation illicite des

i ALPC etlaviolence armée en RDC.

Pnud/RD Congo Union Européenne pé pour le dé
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Avant - propos

La République Démocratique du Congo, pays post-conflit, a connu une longue période

d'instabilité sur son territoire national dont une partie était sous controle des milices locales, des

groupes armés étrangers et de ses agresseurs.

Les guerres récurrentes en RDC ont aussi connu fimplication de plusieurs armées étrangéres,
venues soit pour appuyer les groupes rebelles; soit pour soutenir le Gouvernement. Ce fut 'un
des conflits les plus meurtriers que PAfrique ait connu, en considération du prix payé par la
populaﬁon, dont I'accent des violences a dépassé toute imagination humaine : des millions de
morts , des milliers de déplacés et de réfugiés, des violations massives des droits de 'homme
et du droit international humanitaire, des viols a grande échelle, avec un accroissement de la

prévalence du VIH/SIDA, dans les zones de conflits dangereusement caractérisées par des

transferts non réglementés des ALPC. L'une des caractéristiques majeures de ces difféerents
conflits a été la possession incontrolée et I'utilisation abusive des ALPC qui ont généré les
maux sus évoqués, contribuant ainsi a I'affaiblissement de 'autorité de IEtat. '

Ce bilan macabre a obligé la RDC de mesurer 'ampleur du probléme auquel elle éfait
confrontée. Dans cette situation de post — confiit, it s'en est suivi un réel besoin de contrdle et

de destion des stocks des ALPC afin, a court terme, d’en réduire la circulation illicite et la -

violence armée, et & long terme, d'en réglementer la détention, l'utilisation et le transfert,
conformément aux normes régionales et internationales en vigueur.

Cette mission a été confiée particuliérement & la Commission Nationale de Controle des ALPC
et de Réduction de la violence armée, depuis sa création en mai 2008. Et c’est pour se
conformer aux prescrits du Programmes d’Action des Nations Unies pour prévenir, combattre et
éliminer la circulation illicite des ALPC sous tous ses aspects de juillet 2001 et du Protocole de
Nairobi d'avril 2004, que la CNC-ALPC a rédigé le présent Plan d’Action National (PAN).

Ce PAN deécrit les activités spécifiques a réaliser, dans une période de cing ans, et qui couvrent
principalement le développement des institutions efficaces, la gestion effective des stocks des
ALPC étatiques et l'offre effective d'informations. Ces activités sont condensées dans un cadre
logique et sont appuyées par un budget qui se veut exhaustif.

Pour le Gouvernement de la RDC, le PAN est 'expression de sa ferme volonté de s'impliquer
dans la lutte contre la circulation illicite des ALPC et dans la réduction de la violence armée, en
référence aux instruments internationaux auxquels il a déja souscrit. Le présent PAN est congu
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pour étre un outil largement consensuel pour tous ceux qui veulent voir la paix s'installer
durablement en RDC et voir le développement humain durable devenir une réalité.

Jlinvite mes compatriotes congolais a s'approprier pleinement des perspectives du PAN qui
constitue pour eux une réponse adéquate pour éradiquer les maux provoqués par la circulation
illicite des ALPC et la violence armée dont ils ont été tant de fois victimes. C'est aussi loccasion
d'exhorter la communauté internationale et nos partenaires techniques, opérationnels et
financiers a continuer & appuyer le Gouvernement congolais, & travers la CNC-ALPC, dans son
combat pour le rétablissement total de la sécurité des personnes et des biens.

Au'nom du Président de la République et du Gouvernement congolais, je tiens & exprimer ma
gratitude aux différents services techniques ainsi qu'aux couches des populations congolaises
pouir leur implication avérée dans le rétablissement de l'autorité de I'Etat en général, et en
particulier, dans ['instauration d'un systéme efficace de contréle et de gestion des ALPC.

Ma reconnaissance va encore a nos partenaires extérieurs, dont le Centre Régional de Controle
des ALPC dans la Region de Grands Lacs, la Come de I'Afrique et les Etats Limitrophes,
RECSA en sigle, et le Programme ‘des Nations Unies pour le développement en RDC, PNUD,
pour avor accompagné financiérement, techniquement et logistiquement la CNC-ALPC dans
toutes ses activités.

- LaRDC lance un appel a ses partenaires de développement pour soutenir la mise en ceuvre du
PAN et appuyer fa CNC-ALPC a atteindre les objectifs que le Gouvernement lui a assignés en
matiere de controle et de gestion des ALPC.

Vice — Premier Ministre, Ministre de P'Intérieur et Sécurité
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_ RESUME DU PAN ,
Le présent PAN est I'aboutissement d'un long processus de réflexions et d'échanges, d'études,
d'analyses et de développement mené par la CNC-ALPC et ses partenaires tant & I'étranger

“qu'a lintérieur de la RDC. Il vient combler un grand vide stratégique.qui aura empéché plusieurs

acteurs, nationaux comme étrangers, de contribuer effi cacement a la lutte contre la circulation
|II|C|te des ALPC et la violence armée en RDC : )

Le PAN s'étend sur quatre chapifres : I'infroduction générale‘,‘la méthodologie et le processus

- délaboration du PAN, I'évaluation de la situation nationale, les stratégies de lutte contre la

circulation illicite des ALPC en RDC.

- Le premier chapitre se yeut~un rappel de 'évolution du contexte national et de la justification qui
. apoussé le Gouvernement congolais, 4 travers la CNC-ALPC, & adopter un.PAN. Ce chapitre
 permet au lecteur d'appréhiender le caractére trés complexe du contexte congolals et lui donne

une vusnon claire quant aux objectufs et résultats attendus du PAN.

Le deuxiéme chapitre invite le lecteur & emprunter le chemin conceptuei parcourt par le PAN.
Ce chemin est paséé par deux études, des ateliers de renforcement des capacités et leurs
recommandatlons et surtout par une forte implication des acteurs etathues et non étatiques, et -
des partenalres dela CNC ALPC natlonaux et étrangers, pour que le PAN voit véritablement le
jour.

Le troisiéme chapitre consiste en une restitution de I'état des lieux sur les ALPC en RDC et la-
pensée qui ressort fortement_yde cette partie est que les désordres e‘ngendrés par la circulation
illicite des ALPC et par la violence armée entament profondément l'autorité de IEtat, nuisent
atix droits humains et frement consudérablement le développement humain durable tant voulu .

- par Ies populatlons congolalses

. 'Enﬁn; le quatriém’e chapitre, voulu t:omme le noeud du PAN, recense la gamme des stratégies

f de lutie contre la circqlafion ilicite des ALPC et la violence armée développement d'institutions

guidées par la bonne gouvernance, gestion effective des ALPC étatiques et celles aux mains

 des civils. Un cad're Iogiqué et un budgvet.conséquent'de prés de 27 millions et demi de dollars
- -américains, pour cing ans, cléturent ce dernier chapitre.

Lfensémble.du PAN l_aiése clairement tra'nspa_raitre une ligne maitresse: la volonté du

- Gouvernement congolais de venir a bout de la circulation illicite des ALPC et.de la violence
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armée n'a pas été, jusqu'ici, soutenue par un filet financier susceptible de consolider I'élan de
ses activités. Le PAN est donc un appel aux partenaires, particulierement financiers, & se
manifester pour appuyer le Gouvernement congolais a répondre effectivement, efficacement et
en temps voulu, aux problémes multidimensionnels soulevés par ce phénoméne des ALPC.

Telles sont les idées forces contenues dans le présent Plan d’Action National de la République
Démocratique du Congo

José IKONGO ISEKOTOKO BOYOO

Secretaire Permanent

‘ 'CHAPITRE I INTRODUCTION GENERALE

10
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1. Contexte

La République Démocratique du Congo pays situé au centre de I'Afrique avec une superficie
de 2.345.000 Km? et plus de 60.000.000 d'habitants; est classée au 17¢m rang mondial en
surface boisée des forets. Elle compte 9.600 Km de frontires qu'elle parfage avec neuf autres
pays voisins, a-savoir : la Reépublique du Congo la République . Centrafricaine et le Soudan (au -
Nord et au Nord- Est) ; I'Ouganda, le Rwanda, le Burundi et la Tanzame (a 'Est et au Sud-

. Est); I’Angola et la Zambie (au Sud)

La violence armée a causé un bilan trés lourd & surmonter en RDC, faisant de son conflit parmi -

{es plus meurtriers que IAfrique ait connu : plus de 4 millions de personnes-ayant péries par les -

effets directs et indirects de la guerre, voire méme fa dlsparmon de villages entiers de fa carte

“de Ia République Democrathue du Congo.

il's avére une nécessité criante de déterminer dans. une stratégie nahonale en terme de Plan
d'action: national ‘pour arriver a un contrdle efficace des armes légéres et de petit calibre,
réglementer leur circulation par un programme global déterminé dans le temps et reprenant les
visions et attentes nationales liées aux ALPC; telle a ét¢ F'une des missions:confiée & la
Commission nationale de contro|e des armes Iégéres et de la réduction de la violence armée
lors de sa création, le 30 Mai 2011.

1.7 Du poinf de-vue politique

En attendant I'effectivité de la mise en ceuvre de fa loi portant décentralisation qui organise le
pays en 26 entités territoriales décentralisees, la RDC compte 2 ce jour 11 provinces ci-aprés :
Kinshasa (la capitale), Katanga, Kasai Occidental et Oriental, ‘Bandundu, Bas—Congo Equateur,
Nord et Sud Kivu, Maniema et la Province Orientale.:

Aprés une longue période de conflits politico-militaires vécu au pays qui a fait naitre un
laborieux processus de négociations politiques; le gouvernement et les belligérants ont signé en.
decembre 2003 dans [a ville de Sun City en Afrique. du Sud, I'Accord Global Inclusif, dans
I'objectif de la réconciliation nationale, d’unifier et reformer les secteurs de sécurités (armée et
police) et de la justice en vue de lorganisation des élections libres, démocratiques et
transparente ‘qui ont lieu en- 2006, lesquelles élections ont doté le pays des Institutions.

~ legitimes, tels le Parlement national bicaméral (Sénat et Assemblée Nationale), les

Assemblées provinciales, des Gouverneurs de provinces, efc.

11
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1.2 Du point de vue socio-économiquie

Sa position géostratégique au cceur de I'Afrique centrale ainsi que son ancrage avec 5 pays de
Est et du Sud - Est de I'Afrique, y compris ses atouts en’ ressources naturelles et en
biodiversité diverses, lui conférent un destin de géant régional: Ses immenses ressources
naturelles (3¢me rang mondial pour le cobait et 22me pour les diamants, le pétrole de Flturi estimé

& prés de 1.000.000 des barils) ont justifi¢ dans une fres large mesure, les conflits récurrents .

sur fond de prédation économique que le pays a connus,

Nonobstant ce qui précede, le pays est resté dans une instabilité macroéconomique héritée de
la longue période de dictature exacerbée par des guerres qui ont sévi le pays depuis aoit
1998, engendrant ainsi une situation généralisée de pauvreté sur la majorité de couches de la
population congolaise. Ces hostilités persistantes ont anéanti et plongé le Congo dans un chao
$0Cio-économique - sans précédent.‘ Les plus’ heureux de la situation sont les différents
belligérants qui ont réussi & exploiter illégalement des richesses naturelles du sol et sous-sol
congolais pour I'autofinancement de leurs rébellions. :

Par ailleurs, dans le cadre de linitiaive PPTE et suite aux efforts du gouvernement visant
Pamélioration du social de la population et de 'économie nationale, la RDC a en 2010, atteint le
point d'achévement sur I'annulation de sa dette extérieur & la hauteur de 98%. A coté de ceci, il
convient de noter aussi quelques actions internes engagees par le Gouvernement de la RDC
dans la reconstruction du pays a savoir : 'amélioration des besoins sociaux de base dont, la
santé (construction des hapitaux); la construction des routes urbaines et rurales, P'électrification

de grandes artéres des villes, la reforme de 'armée, de la police et de [a justice, amélioration-

du cadre législatif...
1.3 Du point de vue sécuritaire

La situation sécuritaire en RDC demeure de plus en plus préoccupante. Il est au quotidien fait
état de cas dinsécurité commis a différents lieux de son territoire, soit par des hommes armés
identifiés ot non, soit par des groupes et forces armés souvent campés dans les zones
d'exploitation miniére.

Lorsque I'on remonte le fil, F'on constate que cette situation sécuritaire a dégringolé a partir des
conflits armés qui ont éclaté tout juste aprés I'accession du pays a sa souveraineté nationale en
1960 (les guerres des 1960 a 1965 ; 1977 a 1978). Il'y eut Paccaimie de 1979 & 1995. De 1996
4.1997, des nouveaux affrontements armés ont eu lieu dans le but de libérer le pays contre le
régime de Mobutu, provoqués par I'Aliance des Forces démocratiques pour la Libération du
Congo-Zaire (AFDL) sous le commandement de Laurent-Désiré Kabila.
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En ao(t 1998, éclatent & nouveau des rébellions armees? qui alimentent d'avantage la violence

armée causée par linsécurité. Au moment ou le conflit s'enlise, les principaux affrontements -

entre les belligérants déroulent a l'intérieur des zones d'importance économique évidente, a
proximité des gisements de diamant, des sites auriféres ou des zones potentieflement riches-en

_coltan, des plantations de café, de thé ou de papaine?,...

Cette insécurité signalons-le, est a la base de plusieurs massacres; disparitions, déplacements
de populations, viols et violations massives des droits humains et du droit international
humanitaire, I'expansion rapide du VIH/Sida, les pillages des ressources naturelles, linstabilité
politique - économique et sociale, ... L'Est du Congo connait en permanence de recrudescence

- dramatique des conflits ethniques sous I'ceil impuissant du gouvernement et passif des casques
bleus de la Mission des Nations unies au Congo (MoNuc) déployés dans la Région. L'Ouest et
= le Centre ne sont pas restés en marge de cette insécurité, Les cas d'insurrection des ENYELE

dans la province de 'Equateur et de BUNDI dia KONGO au Bas- Congo, en disent long.

En dépit des pourparlers de paix engagés entre le gouvernement, ses partenaires et les
rebelles, depuis Lusaka, en passant par Sun City et Nairobi (pour la paix dans la région des
grands iacs) et les différents plans opérationnels  de “désarmement et de réinsertion
communautaire employés’ jusque. 13, n'ont pas en effet résorbé & la letire le probléme de
linsécurité dans le pays. La RDC est restée sur la face du monde, le théatre des affrontements
et de linsécurité, ‘ '

C'est dans un contexte de réforme générale du secteur de S&CUFts, que le Gouvernement de la -

RDC, grace a l'appui de ses partenaires, a prit une série dinitiatives concrétes contre
linsécurité. En 2005, a été éléboré, le Plan National Stratégique pour Intégration des Forces
armées, en sigle PNSIFA (incluant le processus de Désarmement, démobilisation, rapatriement,
réinstallation et réintégration des combattants étrangers / DDRRRY); En 2007, la mise en place
du Comité de Suivi de la Réforme de la Police, en sigle CSRP; En janvier 2008, il a été
organisé, la Conférence sur'la Paix, la Sécurité, et le Développement pour les provinces du
Nord-Kivu et du Sud-Kivu dont la Recommandation N°005 du 28 janvier 2008 était relative 4 la
réforme des FARDC, de la PNC et des Services de Sécurifé et cette résolution a fondé en

février 2008 la tenue de fa Table ronde sur la réforme du secteur de sécurité qui a abouti a la

mise sur pied du Programme AMANI. Trois mois aprés, soit au mois de mai 2008, le
Gouvernement a créé par. arrété interministériel, la Commission nationale de controle des
Armes légéres et de petit calibre et de la réduction de la violence armée (CNCJALPC). Notons
que depuis le 29 juin 2009, le PNSIFA est devenu le Programme National de Stabilisation et de

. Reconstruction. des Zones sortant des conflits armés, en sigle STAREC.

 Voir 4 ee propos O. LaNOTTE, Guerres sans froutiéres en République démocratique du Congo, Bruxelles, Grip-Complexe,
2003, pp. 67-95. )

 Idem, pp. 123-128.
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Au méme moment ol des efforts sont fournis en vue de rétablir la sécurité sur I'ensemble du
territoire congolais, force est de constater que la persistance de ia problématique de la
prolifération des ALPC occasionnant la recrudescence de linsécurité et des violences armées
s'amplifie de plus en plus.

2. Justification

Comme évoqué ci-haut, le recours et l'utilisation abusifs des armes légéres et de pefit calibre,
est principalement la base de linsécurité récurrente en RDC. Laquelle insécurité causant de
graves violations des droits humains notamment ceux des femmes et des enfants; des droits
socioculturels et économiques ainsi que des droits politiques.

Pour sa part, le Gouvernement de la République Démocratique du Congo s'est résolument
engagé depuis 2001, & combattre ce fléau de la prolifération et du trafic illicite dALPC qui a
exacerbé la pauvreté et créé un land scape dinsécurité, asphyxiant ainsi le développement
dans tout le sens. Tel quiindiqué plus haut, 'on compte parmi ses efforts, la création, le 30 Mai
2008, par I'Amété interministériel N° 020/20085 de la 30/05/2008 portante organisation et
fonctionnement de la Commission Nationale de Controle des Armés Légéres et de Réduction
de la Violence Armée (CNC-ALPC). Ce service spécialisé du gouvernement est lunique
structure chargée de concevoir, de coordonner et de faire le suivi de la politique nationale sur la
lutte contre 1a prolifération des armes légeres et de petit calibre en République Démocratique du
Congo.

Pour ce faire, la RDC se base - aux engagements internationaux pris par le Gouvernement
Congolais dont la ratification des instruments juridiques tels que le Programme d'action des
nations unies (PoA en 2001), la Déclaration de Nairobi(en...), le Protocole de Nairobi {en
2004)et la Convention de Kinshasa (en 2010).

La motivation du développement d’'un plan d’action national sur le controle et la gestion des
ALPC en RDC, va singulirement aider a résorber le probléme de:

e La circulation illicite des ALPC due d'un cdté & la présence des groupes armés
étrangers et des milices, et de l'autre, & la possession et fusage incontrolées des armes
légéres par ta population civile (évaluée a 300.000 dans 5 villes de 'Est de la RDC : voir
étude du-Grip - Bicc),

o |a faible capacité de I'Etat congolals a contréler ses armes (la gestion avec les armuriers
qualifiés, et la sécurisation des stocks avec les armureries répondant aux ‘'standards
internationaux, la sécurisation des frontiéres,...) ;

« {'absence des outils normatifs efficaces réglementant la circulation des ALPC dans le
territoire natuonal :

14
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" Ce Plan d’Action National qui va s'étendre sur une période de 5 années, devra présenter une
_ séne d actrwtes et d'indicateurs detallles résumés en frois interventions majeures ci-aprés:

o Le développement d'un cadre mstttutlonnel efficace ;

e La gestlon efficace des stocks d'armes légeres ;

o Et la génération et dissémination efficace d’informations, - pour la Iutte contre la
prohferatlon et [a circulation iliicites des ALPC en RDC. : .

21 Objectlfs et résultats atlendus

211 Objectifs géneraux ,

D'une maniére générale, ce Plan. d’Action National vise 4 :

. Améiiorer le contrdle des ALPC détenues par 'Etat (armée, police, services de
renselgnements et de migration):;
-« Combatire la détention et la circulation. ilegale des ALPC par la populatlon civile, au
: moyen des opérations de désarmement civil volontaire.

2.1.2 Objectifs spécifigues

Particulierement, le Plan va faciliter & :

o Renforcer: les capamtes du mécamsme institutionnel ainsi que ses déploiements en
provinge;

o Harmoniser les outils nonnatufs sur les ALPC- conformément aux engagements
régiohaux et internationaux pris par [a RDC;

o Gérer efficacement les ALPC (contréle-marquage- fragage - tenue des registres);

o Sensibiliser la population civile a la remise volontaire des ALPC et a son implication
dans le processus ;

» Récupérer les armes détenues illégalement par la population cmle

o Faciliter la coopération régionale et internationale par la participation de la RDC aux
forums-ainsi que le rapport d'évolution de la situation iiée aux ALPC;

«  Faciliter la mobilisation des ressources financiéres pour la mise en ceuvre du Plan
d'Action National dans la lutte contre [a violence armée.

15
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2.2 Résultats attendus

Alissue de la mise en ceuvre de ce Plan d'action, les résuitats ci-aprés seront atteints :

» Le mécanisme institutionnel et ses extension en province sont renforcés;

¢ Les outils normatifs sur les ALPC en RDC, conformément aux engagements régionaux
et internationaux sont harmonisés et mise en ceuvre;

o Lagestion et le contrdle des ALPC est efficacement améliorée et observée en RDC,;

¢ La population civile est sensibilisée; s'implique dans le processus et parvienne a
restituer volontairement des ALPC;

o Les armes détenues illégalement par la population civile sont effectivement récupérées;

o laRDC participe aux différents forums régionaux et internationaux et présente
réguliérement le rapport d'évolution de la situation liée aux ALPC ;

o les ressources financiéres servant a la mise en ceuvre du Plan d’Action National dans
lalutte contre la violence armeée sont mobilisées et disponibles.
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CHAPITRE Il : METHODOLOGIE ET PROCESSUS D'ELABORATION DU PAN

L'élaboration du PAN a suivi la méthodologie et le processus déclinés dans les principaux

points suivants :

1. Evaluation des capacités des acteurs etatiques et non étatiques ;
2. Collecte des informations ;

3. Analyse et développement du PAN et;
4. - Parfenaires au processus.

<21, Evaluation des capacités des acteurs élatiques et non élatiques pour le Controle des

ALPC en RDC.

“Cette évaluation a concerné deux catégories d'acteurs : le Gouvernement et ses services

techniques ainsi que les populations civiles, principalement celles de 'Est de fa RDC.

211 F valuation des capacités gouvernementales®

2.1.1.1 Objectifs de l'évaluation -

L'étude; datant de juillet 2007, s'est attachée & deux points essentiels:. dune part,
lidentification  exhaustive ‘des: institutions et acteurs™ gouvernementaux impliqués dans la
problématique du* contréle des "armes [égéres, et d’autre part; celle des outils normatifs en
vigueur {lois, décrets, arratés, circulaires ministériels, etc.) liés au controle des ALPC.

Pour ce qui concerne les acteurs publics, sont analysés feur statut institutionnel, leur mandat,
leurs capamtes en termes de competences technlques ressources humaines, opérationnelles
et financiéres. Des aspects ligs au registre national des ALPC, aux mécanismes de contrdle de
la production commercialisation et trafic des ALPC aux niveaux interne et transfrontalier ont fait
lobjet d'une attention particuliere. L’ analyse inclut I'élaboration: d'une matrice avec une
presentaﬂon synthétique des informations mentionnées précedemment.

] S'enSU‘It' une analyse crmque des out|Is, selon Ieur nature juridique et domaine d"application,
en. soulignant particu!iérement leurs "points: forts- et faibles. Cette. analyse a apporté des

’recommandatlons pour ramélioration du cadre normatif sur la base de législations similaires

dans la sous-région, ainsi que les standards issus des divers protocoles et déclarations
internationaux en matiére des ALPC.

Irm Growpe d'Experts du PNUDRDC, Analyse des capacités
Ie umtmle des armes lgéres en République Démocratique 1ln Congo, 16 juiller 2007
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2.1.1.2. Méthodologie

, La méthodologie de Ietude visait en particulier: Ianalyse des capacne du controle des AL
_sur les frontiéres de la RDC par les services des douanes de I|mmlgratlon, de Ia Regle 6
Voies Aériennes ainsi que des entltes decentrahsees et ce conformement aux termes;de
‘ référence notamment su ‘es frontleres pomts essentlels d’entree des armes n toute ﬂ!egaht“

2113 Resultat attendu
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o La Construction des armureries et des poudrigres (12);
o Le paracheverient de I'enregistrement des militaires par systéme biométrique (13);
« Laréévaluation des grades militaires (14); :
¢ Laréduction graduelle des effectifs de la Garde Presudentuelle
e 'la répartition des brigades 1),
« La construction ou la réhabilitation des casernes mllltalres {6y, .-
o Laréalisation de micro-casernes ;
¢ Lacreation des écoles militaires
o Le placement du commandement de 'armée sous I'égide du Ministére de la Defense ;
» Lacréation de commission disciplinaire au sein de chaque brigade (sous le controle de
Auditeur militaire).

Pour la PNC

« L'enregistrement de tous les policiers par systéme biométrique (7 ;

» Lamise en place de gestion financiére transparente ;

» Lamise en place d'un systéme intégré de gestion des ressources humaines ;

o Laremise a plat du systéme (18 '

« La dotation de la police en matériels de communication efficaces (Transmission) :

s Centrale téléphonique ;

« Laconstruction des Locaux de la Police :

e Laformation; S

» Création d’un grand service public de police ;

» Le renforcement du caractére civil et de I |ndependance de-fa police vis-a-vis de Parmée
(19} ;

e le payement par systeme bancaire @),

o La responsabilitt pénale des fonctionnaires de police devant les juridictions civiles
et non militaires en cas d'infractions pénales 21

= Dans I cadre des Projefs allemand et britannique, MAG a déja Taned les appels d offies pour la construction de quelques
armureries

B dvec FUSEC, cet enrdlement biométrique a déburé en 2008 et est toujours en cours

Y Ce point est trdité dans les textes sur ki véforme de I-lrmée, déja adoptés au Par 1( ment el qui attendent lenr promudgation
par le. Président de la Rvpubhque

2 Cette répartition est en éours -

6 1ot constimetion et la réhabilitation de certaines casernes sont en conrs : Kindu, Bukavu, Karanga, ...

¥ Avee RUPOL, Uopération, finie & Kinshasa depuis débur 2011, est en cours dans les provinces

3 Crdd par décret présidentiel n°07:11 du 18 seprembre 2007, le Comité de Suivi de la Réforme de la Police (CSRP) est
Vinstance qui divige et gére la réforme de la PNC

1 Cotte orientation est prévue dans le projet de loi organique por Imir organisation et fouctionnement de la PNC, en discussion
an Parlement

"; Cette recommandation est de]a opérationnelle pour lu catégorie des officiers supérienrs et celle des généraux de la PNC

= Idem note 82
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Pour laDGM

o le renforcement des capacités operattonnelles (matenelles humalnes f nanméres)
o Linformatisation des postes de controle h ‘
s La formation de agents 22,

Pour I'OFIDA

e La dotation de IOFIDA en maténels d’mspectlon non mtrusufs et de detectlo ’des: .

rayonnements ;

petit calibre
La mise en pl

sentde an Senal
118 quelquev parlementaires g des rénc onlies mlemanunalev an 7()0) et 2010
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2.1.2. Evaluation des populations civiles :

2.1.2.1. Objectifs de I'évaluation :

L'étude a consisté a une engquéte auprés des ménages, combinée avec des interviews clés et
des discussions de groupes focaux dans les zones sortant des conflits armés de 'Est de la
RDC : Maniema, Nord-Kivu et Sud-Kivu, ainsi que le district de I'lturi en Province Orientale et le
district du Tanganyika au Katanga.

L'objectif majeur était d'assister le gouvernement de la RDC dans la mise en ceuvre d'une
stratégie pour la réduction de la disponibilité et de la circulation illicite des armes légéres et de
petit calibre.

2.1.2.2. Méthodologie

L'étude était axée sur les quatre aspects considérés par ie Gouvernement Congolais et le
PNUD/RDC comme étant les principaux points d’une étude sur les armes légeéres et de petit
calibre -

» Evaluation de la répartition des armes

o Evaluation de l'impact des armes ;

« Evaluation de la perception des armes

« Evaluation des capacités de désarmement.

2.1.2.3. Résultat attendu :

Il s'agissait d'évaiver la répartition, limpact et la perception des armes légéres par les civils

. ainsi gue les capacites de désarmement.

Un profil de chaque province/district a été établi.
2.1.24. Recommandations 5!

A Tlissue de I'atelier de validation des résultats de I'étude, tenu en juin 2010 a Kinshasa les
recommandations suivantes ont été formulées ;

* Voir GRIP-BICC. Etude sur la prolifération_dey armey légéres en Républigne Démocratiyne du_Conge, avii 2010, 7
128 :amsi ge swr les stes Inerner du PNUD owewvanrdp.orgy et dn GRIP feeve,grap,orgs
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s «L'élaboration et la mise en ceuvre d'un programme de désarmement civil sont
hautement recommandables dans l'ensemble des régions couvertes. par f'enquéte
@ -

s Dés la phase d'élaboration d'un programme de désarmement cwil, il faudrait tenir
compte des importantes disparités entre régions et territoires .

« Un programme de désarmement civil devrait établir une liste de territoires ou les
actions seraient menées de fagon prioritaire en fonction de critéres de dangerosité
préétablis ;

« Un programme de désarmement civil devrait adopter une approche spécifique selon
la conflictualité de la zone a laquelle il s’applique ;

¢ Un'programme de désarmement civil devrait adopter une approche spécifique selon
les détenteurs des armes :

« La sensibilisation est la méthode de mise en ceuvre qui semble la plus appropriée

' pour débuter un programme de désarmement civil ;

o La méthode de collecte des armes devrait &tre modulée en fonction des spécificités
régionales, voire territoriales soulignées par 'enquéte ;

« Si un programme de rachat d'armes contre de l'argent devait étre mis sur pied. it
faudrait moduler les primes offertes aux détenteurs en fonction des prix focaux @8);

e Un programme de désarmement civil devrait tenir compte du différentie! de
perception parfois important entre hemmes et femmes ;

s Chaque fois que cela est possible, il faudrait faire concorder la mise en ceuvre du
désarmement civil ave¢ d'autres actions de désarmement ou de lutte contre la
criminalité et contre 'impunité ;

o L'dlaboration d'un programme de désarmement civil devrait tenir compte de
linfluence cruciale de la pauvreté et du mal-développement sur f'utilisation illégale
des armes ».

2.2, Collecte des informations

Les informations relatives aux ALPC ont été collectées au travers des : reunions internationales,
rencontres ou réunions avec les responsables nationaux, provinciaux et locaux, séances de
sensibilisation, ateliers provinciaux de renforcement des capacités.

2.2.1. Réunions internationales :

Depuis 2001, pendant que la CNC-ALPC était encore Point Focal; et apres 2008, cetle
structure gouvernementale a participé & de multiples réunions.

=7 Powr instant, seud fe distriet de Pl iProvice Ovicitale) abrite wir projet de désarmenent eivil, a Buna, Pataki, Liby i
Aahase

P Le PARKC a unis e wuvre plusienrs campagnes de collecte d’ALPC fondees sur le postular de « armes contre argent » et
an cours desquelles e wanx fixé powr recuperer lesdites armes 'étair en fonction de 'atre géograplugue = 1005 a Kinshasa.
308 dans les chefs-ticux des provinees ¢t
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2.2.2. Reunjons nationales, provinciales, locales et Seances de sensibilisation

e Une centaine d'autorités politiques. administratives, policiéres et militaires informeées et

sensibilisées sur les thématiques des ALPC et du contrdle democratique du secteur de
sécurité (Ministres provinciaux de Tintérieur des provinces de PEst, Présidents des
Assembi¢es provinciales du Bas-Congo, du Nord-Kivu, du Sud-Kivu, du Katanga, de la
Province Crientale et du Maniema, Chefs des districts du Tanganyika et de I'turi, Experts et
membres des cabinets politiques. des Q.G. des Inspections Provinciales et des Régions
militaires. Administrateur Principal chargé du Département d’Appui de Agence Nationale
des Renseignements) ;

= Deux conseils provinciaux de sécurité, auxquels le PNUD a participé avec la CNC-ALPC et
le RRSS ont été tenus (Province Orientale en septembre et Katanga en novembre 2010) ;

s OSC: prés de 900 acteurs dont au moins 50 femmes ;

= Une centaine de sous-officiers et hommes de rang de la 8em Région millitaire du Nord-Kivu
informés et sensibilisés sur les thématiques de « Citoyenneté et FARDC, Controle des
ALPC et Contrdle démocratique du secteur de sécurite », a Goma, en mai 2010, en

* partenariat avec la CNC-ALPC et le SECP. ‘

Le Tableau ci-aprés reprend les réunions nationales, provinciales et locales auxquelles la CNC-
ALPC a pris part. '

22

Villes et Cibles . Dates * | Participants Partenaires
Provinces/Districts
Acteurs étatiques : Min. | Juillet 2009 29 RRSS
Prov. Intérieur, Min. Prov.
. Plan, Maire,
Matadi (Bas-Congo) —
Acteurs non étatiques : | Mars 2009 40 RRSS
RRSS. médias
communautaires
Acteurs étatiques : CDD, {Mars 2011 CNC-ALPC. RRSS, PNUD
Kisantu (Bas-Congo} PNC. DGM et ANR
Acteurs non étafiques : | Mars 2011 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
RRSS
Acteurs étatiques Juin 2009 40 CNGC-ALPC, RRSS
Goma (Nord-Kivu) Acteurs m')nA élatiques: | Septembre CNC-ALPC, RRSS
RRSS, médias 2009
communautaires
Acteurs étatiques : Juin 2009 40 CNC-ALPC, RRSS
Bukawu (Sud-Kivu) Acteurs n?nl étatigues: | Septembre CNC-ALPC, RRSS
RRSS, médias 2009
communautaires
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+ FARDC: 5 régions militaires (principalement celles sortant des conflits armés) et 2

Acteurs etatiques - Mars 2010 0 CNC-ALPC. RRSS zones _opérationnelleg. (SAFISHA en I.turi, Province Orientale et AMANI LEO, Bukavu au
Lubumbashi { Acteurs non étatiques : | Awril 2010 CNC-ALPC,RRSS Sud-Kivu) : 318 Officiers et sous-officiers ;
(Katanga) RRSS. médias o Police Nationale congolaise : 4 Inspections Provinciales des zones sortant des conflits
communautaires , armeés et la PNC District de I'lturi : 225 Officiers et sous-officiers ;
Kalemie (Distict Acteurs étatiques : Awril 2010 40 CNC-ALPC, RRSS o Justice Militaire et civile : 15 Magistrats et 15 juges ;
alemie (District de . v . e
Tenganyika Acteurs non étatiques - » ANR et DGM : 56 délegués ;
Katanga) RRSS. medias « 0SC: 120 délégues.
communlaut;laires - CNCALPC RRSS ™ Le Tableau ci-aprés montre les activités de renforcement de cépacité tenues en RDC sous I'égide de la
: Acteurs étatiques : 40 NC-ALPC.RR CNC-ALPC.
) . ) — . PG _
Klgangan| (Province. A;tg\érs ng;letauques. CNC-ALPC, RRSS Viies et Cibies Tates |- Particpants Fatonaires
Orientale) R e |a§ Provinces/MDistricts )
communautares o PR Acleurs elatiques et non Wars 2009 % RRSS, PNUD
Acteurs étatiques : .- NC-ALPC, RRSS Sl
Bunia (District de - q N , . etallqu'es o
fituri. Province Acteurs non etatiques : CNC-ALPC, SECP, RRSS Matadi (Bas-Congo) | Déeputés provincialx, Aolt200S | 40 RRSS, PNUD
Ori r;tale) RRSS. médias membres du personnel
€ communautaires : ) politique et administratif
Acteurs étatiques : Avril 2010 40 CNC-ALPC, RRSS Acteurs élatiques et non Juin 2009 40 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
. . Acteurs non étatiques :- élaliques S
Kindu {Maniema) RRSS, mé diasy : ' Députés provinciaux, Septembre CNC-ALPC, RRSS, PNUD
| communautaires Goma (Nord-Kivu) membres du personnel 2009
o - - politique et administratif
Acteurs etafiques: | Jullet 2009 % g Région Milltairs Mial 2070 I CNC-ALPC, SECP. RRSS,
Kinshasa Acteurs n?n_ statiques ; MONUSCO, PNUD
RRSS, medias Acteurs aliques 6t non Juin 2008 0 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
communautaires &tatiques
. L ) Députés provinciaux, Septembre CNC-ALPC, RRSS, PNUD
2.2.3. Les ateliers provinciaux : membres du personnéh 2009 ,
. . . s " . s . politique et administratif
Ces ateliers sur la problématique des armes légéres ont été successivement organises : Bukavu (Sud-Kivu) Tnspeclon Provinciale deTa | Novembro
¢ Pour les provinces de 'Ouest, a Matadi en mars et juillet 2009 ; Tgﬁe Raaior iliaie o1z Noiz::tﬁre : NCAPC SEOP RRSS
« -Pour les provinces de I'Est: & Goma, Bukavu, Kindul‘ Kisangani, Bunia, Lubumbashi, des Operations « AMAN| 2010 PNUD
Kalemie & partir d'octobre 2009 et au courant de I'année 2010. LEO » R
Ces ateliers ont regroupé les structures étatiques et non étatiques de la maniére suivante : :g::;zse[a"ques etnon Mars 2010 40 ONC-ALPC, RRSS, PNUD
« Assemblées provinciales : 239 Députés provinciaux et membres du personne! politique S;’::g::sp‘;‘:"”‘ecr':‘::r"e' Avril 2010 CNC-ALPC, RRSS
et administratif du Bas-Congo, Nord-Kivu, Sud-Kivu, Katanga, Province Orientale et Lubumbashi - poltique et ac?ministratif
Maniema, en 2009 et 2010 (Kketanga) Inspection Provinciale de la Juin 2010
o Exécutifs provinciaux : 100 délegués provenant des différents gouvernorats et PNC '
ministéres provinciaux de 'Intérieur et sécurité, Plan, Genre, justice et droits humains ; geme Régton Militaire Juin 2010 CNC-ALPC, SECP, RRSS,

PNUD
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Kalemie (District de | Acteurs étatiques et non Avril 2010 40 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
Tanganyika, étatiques ‘
Katanga)
Acteurs étatiques et non 40 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
étatiques ;
Députés provinciaux, CNC-ALPC, RRSS, PNUD
) ) ) membres du personnel i )
Kisangani (Province o K.
Orientale) pohllqu? et adm‘[m‘stratlf
Inspection Provinciale de la
PNC
geme-Région Militaire CNC-ALPC, SECP, RRSS,
PNUD
Acteurs étatiques et non 40 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
o étatiques:” :
:’3itlt?rlia ,g?;\s,:gide Zc.x.we‘des Opérations CNC-ALPC, SECP, RRSS,
Orier;tale) Militaires « SAFISHA » PNUD
Leaders communautaires 59 CNC-ALPC,RRSS, PNUD
Police Nationale/District
Acteurs étatiques et non Avrit 2010 40 CNC-ALPC, RRSS, PNUD
étatiques
Inspection Provinciale de 1a
PNC
Kindu (Maniema) . | Députés provinciaux,
membres du personnel
politique et administratif
7¢m Région Militaire CNC-ALPC, SECP, RRSS,
PNUD
) Force Terrestre et 11eme Juillet 2009 90 PNUD
Kinshasa o e
Région Militaire

L'objectif des ateliers provinciaux était de favoriser I'échange des vues entre les partenaires sur
fa question du contrdle des ALPC et du secteur de sécurité, ainsi que sur le besoin
d'élaboration des plans d’actions provinciaux & consolider et intégrer dans le Plan d'Action
National (PAN):

Les résultats de ces atéliers ont permis d'évaluer la situation de la circulation illicite des ALPC
en République Démocratique du Congo et de prendre des stratégies pour combattre celle-ci.

2.3. La phase d'analyse et de développement du PAN

La base des données rassemblées des différentes études, renconires, réunions et ateliers
indiqués ci-haut, a été exploitée et a permis de tracer les grandes lignes et orientations du PAN,
durant le dernier trimestre 2010.

26
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Ces grandes lignes eforientations ont &té renforcées au cours de l'atelier du développement du
PAN, tenu a Kinshasa du 13 au 15 décembre 2010, ainsi qu'aux cours des fravaux de
consolidation de 'équipe des Experts de la CNC-ALPC et du PNUD, commis & cet effet.

En méme temps, le premier draft du PAN issu de Vatelier de Kinshasa a été relu, en javnvier et
février 2011, par quelques membres de la société civile, lesquels ont mis a disposition leurs
inputs, enrichissant ainsi le document.

Le séminaire de consolidation et de finalisation du draft, tenu 4 Kisantu (Bas-Congo) du 20 au
25 mars 2011, a conclu la troisiéme étape du développement du PAN qui fut présenté au
Gouvernement de la Républigue Démocratique du Congo pour validation.

2.4. Les partenaires au processus

Le développement du PAN en RDC a été financé par le RECSA et a bénéficié de
Pappui technigue du PNUD et de la société civile impliquée dans la lutte contre la circulation
illicite des ALPC, et de 'appui logistique du PNUD, sous I'égide de la Commission Nationale de
Controle des Armes Légeéres et de Petit Calibre et de Réduction de la Violence Armée.
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CHAPITRE Ill : EVALUATION DE LA SITUATION NATIONALE

La situation de la circulation actuelle des armes légéres et de petit caiibre en RDC est
cansécutive aux  conflits récurrents a la suite du génocide rwandais de 1994, la révolution de
I'AFDL qui a renversé le régime de la 2eme République (Zaire) en 1997, les rébellions au régime
AFDL d’Aoit 1998, les groupes armés réfractaires au processus de brassage avant et aprés les
élections de 200629

Tous ces conflits ont géneré une situation telle qu'une évaluation s'avere nécessaire laquelle
porte sur: '

3.1 La situation des ALPC en RDC

Les conclusions de I'étude du GRIP indiquent, principalement a I'Est de la RDC. une réelle
perception du sentiment d’insecurité du fait des impacts des ALPC dans la vie des
communautés. Cette situation est relativement faible dans les autres provinces de la
République, ou la criminalité et le banditisme semblent prendre le dessus sur la possession et
Iutilisation des ALPC. '

3.1.7 Les causes et impacts négatifs des ALPC

Les causes de la circulation illicite des ALPC en RDC sont la combinaison de plusieurs
variables notamment: ’

+ Lexploitation illégale des ressources naturelles ;
» Les problémes fonciers .
o Les tensions ethniques ;
~ » Laprésence des groupes armes congolais et etrangers ;
e Lapauvreté
o Le déficit de controle systématique des armes détenues par les forces reguilieres ;
« Laporosité des frontieres ; efc.

Les statistiques de 'étude du GRIP révélent, en rapport avec l'impact et la perception de la
sécurité, que 60% des personnes interrogées contre une moyenne de 38% s'estiment plutdt en
sécurite. Comme indicateurs de perception de la sécurié, I'analyse présente les éléments ci-
apreés :

« Le sentiment de sécurité ;
s |es acteurs de sécurité ;

 ivolution des conflits e RIC, Rapport du GRIP-BICC, p. 15-17. .
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o L'éventualité de plainte suite a une agression armée ;

» Lle destinataire de la plainte ;

» Lamotivation en cas d’absence de piainte ;

o L'inaccessibilité du marché a cause d’armes 4 feu ;

o L'inaccessibilité de 'école a cause d’armes 4 feu ;

» L'inaccessibilité des soins médicaux & cause d'armes a feu ;
¢ Laprésence d'armes a feu ;

o Lutilisation des armes a feu ;

o Laptitude 4 reconnaitre des armes a feu :

PLati D ACTION MATIONAL DE CONTROLE ET DE GESTION DES ALPC BN RDC

3.2 Les Principaux types de violence

L'utilisation abusive des ALPC 2 occasionné la commission de différents types de violence a
travers la République. 1l s'agit notamment des viols, des vols et tentatives des vols, des
agressions physiques, des menaces, des violences domestiques, des meurtres, des
assassinats, efc. L'évaluation nationale lors de différents enquétes et atefiers nationaux
présentent les statistiques suivantes : les viols (15,43 %), les agressions physiques/ tabassages
(15,32 %), les menaces (13,6 %), les violences domestiques (9,17 %) et les meurtres (7,24 %)
32 Dans les milieux urbains comme & Kinshasa, & Matadi et dans d'autres villes de I'Ouest de
laRDC. le banditisme et la criminalité viennent en téte dans les cas de violence.

o Les catégories d'armes présentes ;

o Le prix des armes :

e laquantité de ménages détenteurs d’armes ;

» . Lapossession et type d’armes dans les ménages ;
o Le désir d'acquérir une arme ;

¢ Lemode d’acheminement des armes ;

- Le mode d'acquisition des armes ;

« Laclassification des détenteurs d'armes ;

o ['évaluation de la quantité d’armes ;

o L'insécurité causée par les armes ;

o Les types d'armes impliquées dans les violences... &%

Il sied de relever également le cas particulier de la Province du Maniema ol les viols
constitueraient les cas les plus fréquents (27,44 %) et ol on enregistre 10,95 % de violences
résultant de combats. Ces derniéres seraient commises particulierement dans le Territoire de
Kabambare et, dans une moindre mesure, dans les Territoires de Lubutu et de Kibombo. Notons
également que le Nord-Kivu se caractérise par des taux éleves de meurtres (12,22 %) et
d'enlévements (7,75 %) pour une moyenne de 3,92 %. il convient également de souligner que les
femmes sont sensiblement plus nombreuses que les hommes a évoquer des actes de viols (18,40
% contre 14,22 %) et des violences domestiques (11,71 % contre 8,22 %).

Les territoires qui enregistrent le plus des cas des vols et des viols sont indiqués dans le
tableau ci-dessous 3.

3.1.2. Les sources deS)af 'mes illicites en RDC. Tableau Les territowes connaissant le plus de vols

Tableau : Les _territores connaissant fe plus de viols

La porosité de nos frontiéres constitue, selon tous les groupes consuftés, 'un de principaux

Ville/territoire Région Taux de répondants Villefterritoire Région Taux de répondants
facteurs de la prolifération des ALPC. Les provinces de 'Est de ia RDC, frontaligres de Mahagi Huri $ 94,09 % Shabunda Sud-Kivu 91,36 %
'Ouganda, du Rwanda, du Burundi et du Soudan; sont considérées comme sources Goms Nord-Kivu 89.11% . Kibombo Maniema 79,00 %
d'approvisionnement en ALPC. A ['Ouest, fe Territoire de Tshela (Province du Bas-Congo) Manono Tanganyiks 74,69 % Mwenga Sud-Kivu 64,41 %

H i : . I , .. i . o,
frontalier avec ['Angola, est également cité comme une source d'approvisionnement des Kabare Sud-Kivu 7409 % Mambasa turi 52,56 %
ALPCGN - Shabunda Sud-Kivu 7091 % Kabambare Maniema 44,98 %

) . Mwenga Sud-Kivu 69,37 % Kindu Maniema 39,43 %

. : . . : Rutshuru * Nord-Kivu 86,67 % Walungu Sud-Kivu 36,61 %
Les mouvements rebelles (Mai - Mai, le FPJC/FRPI), les groupes armés étrangers n : ' '

: . ( o ) ! g : p trang Otammem’_ Bukavu Sud-Kivu 86,21 % Moba Tanganyika 33,48 %

fa ‘LRA‘ les FDLR, sont identifies comme source d’approvisionnement des ALPC. A ceux-ci Kalehe Sud-Kivu 59,91 % Kalemie Tanganyika 33.48 %

s'ajoutent également fes trafics et les caches d’armes constatés dans certaines communautés Fizi Sud-Kivu 57,92 % Goma Nord-Kivu 3267 %

oli seraient impliqués, différents leaders a I'Est de la RDC.

‘ Idem. Rapport du GRIE, p.83
" ddem, Rapport du GRIP, p.S

O Resultats de | ‘enquéie et analyse des données, Rapport dis GRIP mai 2009, p. 32-84
L Entretien avee le CDD de Ta Lukava, fe
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Dans. la majorité de cas, l'mplication des armes a été observée dans les cas des violences :
63,20 % (Maniema) et 92,78 % (Sud-Kivu) ; 10 % (Kinshasa) et 5% Bas-Congo ; 9% (Equateur)
et 65%(Province Orientale) ; 5%(Kasai-Oriental) et 4%( Kasai Occidental) ; 4%(Bandundu).

Utilisation d'armes lors des violences, par disirict/province

Provinceldistrict Armes utilisées
Sud-Kivu O 9278%
Nord-Kivu ' - 86,38 %
Ituri 7549%
Tanganyika 2w 69,06 %
~Maniema o 8320%
Kinshasa - 0%
Bas-Congo v - 5%
Equateur ) 9%
Kasai-Occidental 5%
Kasai-Oriental 4%
Bandundu %
Province Onentale 69%
Moyenne 7%

33Les catégories des personnes considérées comme source d'insécurité

La categone des personnes ferments de linsécurité, se présente comme suit : Les bandits, les
hommes-en uniformes mcontrolés les démobilisés, les groupes armés non' congolais et les
groupes armes congola|s L'Est. de a RDC apparait comme la zone la plus touchée et le
banditisme vient en premiére place, avec un taux moyen de 24,15 %, évoluant entre 9,7 % au
v Maniema et 31,32 % en lturi. En 2é™ place sont citées les FARDC avec un taux moyen de
21.41 %, On trouve les démobilisés ou déserteurs (12,56 %), les groupes armés non-congolais
(12,17 %) et les groupes armés congolais (11,24 %). Notons ‘que les FARDC sont pergues
comme la principale menace au Nord-Kivu (23,5 %) et au Maniema (19,76 %). Les démobilisés
ou déserteurs sont le plus souvent pointés en. Ituri (16,3 %), les groupes armés congolais le

sont surtout au Tanganyika (13,92 %), au Sud-Kivu (12,46 %) et au Nord-Kivu (12,3 %) et les

groupes armés non-congolals seraient facteurs d'insécurité surtout au Sud-Kivu (18 71 %), au
Maniema (16,31 %) et au Nord-Kivu (13,47 %).

PLAH D ACTION NATIONAL DE CONTROLE EY DE GESTION DES ALPC eNRDC

Le banditisme a Kinshasa s'est cristaflisé autour du phénoméne dit «kKULUNA » dont les
acteurs opérent principalement avec les armes blanches. Les éléments incontrélés des FARDC
et de la Police nationale sont cités par la population comme des acteurs de l'insécurité dans la
capitale. Dans le Baé—Congo, les éléments en uniformes incontrdlés sont également cités
comme les acteurs dlinsécurité qui sfillustrent particulierement par le trafic darmes avec
I'Angola. L'Equateur a connu une insurrection qui a exacerbé l'insécurité avec le phénoméne
« ENYELE ».

iy a lieu de relever également la catégorie des « autres civils » particulierement désignés
comme acteurs de I'insécurite en Ituri (11,43 %) et au Tanganyika (10,22 %). Au Maniema, la
police est réputée agent d'insécurité par 12,12 % et les chasseurs/braconniers par 7,35 %.

Les principales villes ou territoires les plus insécurisés par les armes selon les acteurs d'insécurité

Bandits* FARDC Démobilisés / déserteurs Groupes armés Groupes armés

non-congolais congolais
Bukavu (SK) | Kindu (MA) frumu (IT) Walikale (NK) Mwenga (SK)
Kabare (SK) | Shabunda (SK} | Djugu (IT) Kabare (SK) frumu (IT)
Mahagi (IT} Mwenga (SK) Mahagi (IT) Shabunda {SK) Shabunda (SK)
Djugu (IT) Mahagi (IT) Goma (NK) Mwenga (SK)- Goma (NK)
Trumu (IT) Goma (NK) Kindu (MA) Aahagi (IT) Mahagi (IT)
Dongo(EQ) Tshela (BC)
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3.3.1. Le désarmement civil volontaire(DCV)

La majerité des congolais, & travers les différents études et ateliers nationaux organisés sur les
ALPC. se montre tres réceptive a l'idée d'un programme de désarmement des civils. A cet
effet, les activités menées par certaines ONGs dont le PAREC ont démontré 'engouement de la
population & Kinshasa et dans les autres provmces et territoires de la RDC, a s'impliguer dans
le désarmement civif volontaire.

Mais, quant au succes de la mise en ceuvre d'un tel programme, les aspects suivants ont
clairement étayé les aspirations des populations congolaises :

» La sensibilisation préalable {dans 23 a 29%des cas étudiés) ;

« Lacompensation en argent (dans 18 & 29% des cas) ;

» Lacompensation en nature (dans14 a 29% des cas);

o Le bénéfice de projets de développement (dans 13 a 21% des cas)
o L’amnistie pour les remettants d’armes (dans 11 & 15% des cas).

Il est apparu donc que c'est la compensation-en argent qui vient en premier sur toute Pétendue
du territoire national. suivie de la compensation en nature et les projets de développement
viennent en troisiéme et quatriéme position.
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Classement des méthodes de mise en ceuvre du désarmement des civils (par Provinces/Districts}

PLAN D ACTION MATIONA. DE CONTROLE ETOE GESTIONDES ALFL ENROC

Nord - Kivu Sud - Kivu Ituri Maniema Tanganyika
Sensibilisation Sensibilisation Sensibilisation Sensibilisation - |. Argent
Argent- Développement. | Argent Argent Nature
Nature Nature Développement . | Nature - Sensibifisation
Amnistie Argent Nature Développement - | Développement
Développement. | Amnisfie Amnistie Amnistie Amnistie
Bas - Congo Bandundu Equateur Kasaf - Occidentat | Kasai- Oriental Kinshasa
Sensibilisation | Sensibilisation | Sensibilisation | Sensibilisation Argent “Argent
Argent‘ Argent Argent . Argent Nature Nature
Nature Nature Développement | Nature Sensibilisation Sensibilisation
Amnistie Développement | Nature Développement Développement ' | Développement
Développement | Amnistie Amnistie Amnistie Amnistie “Amnistie

Une autre condition de réussite du Désarmement Civil Volontaire identifiée lors de 'évaluation
nationale, est la préférence des acteurs a qui remettre les armes. A ce sujet, Pattitude de la
population congolaise sur la question diverge d'une contrée a une autre. |l s'agit principalement

e Des chefs coutumiers ou des autorités locales (lturi /Bunia dans la Province Orientale,

Bandundu);

o Des ONG internationales ou de la M

ONUSCO (Tanganyika, Province du Katanga) ;

« Des responsables religieux ou des ONG internationales (Maniema, Bas-Congo) ;
o Des FARDC (dans le Sud Kivu), mais aussi dans une moindre mesure des responsables

religieux ;

o Des chefs coutumiers ou des éléments 1a Police Nationale';
o DelaMONUSCO. des FARDC ou des autorités locales dans e Nord Kivu ;
o Des ONG locales (PAREC) a Kinshasa, & Kisangani, a Lubumbashi, fes deux Kasai et &

TEquateur.

Tableau Classement des institutions & qui remetire les armes (par région)
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’ Kinshasa Kisangani Bandundu Lubumbashi Equateur
ONG locales FARDC Chef coutumier | ONG locales ONG locales
ONG inter Resp. religieux | Autorités loc. ONG inter. MONUSCO
Autorités loc. Chef coutumier | MONUSCO MONUSCO ONG inter
MONUSCO Police ONG inter. Chef coutumier Chef coutumier
Police Autorites ltoc. Resp. religieux | Autorités loc. Resp. religieux
Resp. religieux | ONG inter. ONG locales Resp. religieux Autorités loc.
FARDC MONUSCO | Police Police Police
Chef coutumier | ONG locales FARDC FARDC FARDC

Nord - Kivu . Sud - Kivu ituri Maniema Tanganyika
MONUC FARDC Chef coutumier | Resp. religieux ONG inter.
FARDC Resp. religieux | Autorités loc. ONG inter. MONUC
Autorités loc. €hef coutumier | MONUC MONUC FARDC
ONG inter. Police ONG inter. Chef coutumier Chef coutumier
Police Autorités loc. Resp. religieux | Autorités loc. Resp. religieux
Resp. religieux ONG inter. FARDC ONG locales Autorités loc.
Chef coutumier | MONUC Police Police Police
ONG locales ONG locales ONG locales FARDC ONG locales
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.CHAPlTRE lV: STRATEGIE DE LUTTE CONTRE LA CIRCULATION ILLICITE DES

ALPC EN REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO TROIS AXES
PRIORITAIRES '

Depuis la fin officielle des conflits armés, marquée par la promulgation de a constitution du 18
fevrier 2006 et les élections genérales, la RDC, s'appuyant sur les instruments internationaux

auxquels elle a adhére, s'est _résolbment attelée a définir et développer des stratégies de lutte” -

contre la circulation illicite des ALPC, par 'entremise du mécanisme institutionnel de controle
des ALPC mis en place, a savoir la Commission nationale de contrdle des armes légéres et de
petit calibré et de réduction de la violence armée (CNC-ALPC).

Pour le Plan d'Actiori National (PAN), ces stratégies tournent autour de trois axes principaux : le

. développement d'institutions efficaces, la gestion effective des stocks d'ALPC des forces

étatiques et autres, et la gestion de l'offre effective de l'information.
4.1. DEVELOPPEMENT D'INSTITUTIONS EFFI(,‘A CES -
4.1.1 Cadre institutionnel

En RDC, le cadre institutionnel de gestion et de lutte contre la circulation illicite des ALPC
s'appuie essentiellement sur deux instruments internationaux : le Programme d'action des
Nations Unies en vue de prévenir, combattre et éliminer le commerce illicite des armes iégéres
sous tous ses aspects (PoA), de juillet 2001 et le PN d'avril 2004,

Se fondant sur les points 4 &t 5 du PoA ainsi_que sur l'article 16 du PN, la RDC aeu &
établir un Point Focal National qui a précédé I'actuelle CNC-ALPC.

4.1.2. Le Point Focal National 3%

Un PFN en charge des ALPC fut créé par arrété ministériel N°130/011 du 17 avril 2008.
Cette structure interministérielle avait pour mandat:

o dassurer la coordination de toutes les questions ayant trait a la lutte contre la
prolifération et le trafic des ALPC en RDC ;

» de metire en ceuvre du plan d'actions de la conférence des Nations Unigs sur le
commerce illicite des armes I&géres sous tous ces aspects ; »

» - d'évalueria mise en ceuvre de tous les protocoies et instruments internationaux et
regionaux relatifs aux ALPC -auxquels la RDC a souscrits;

Y Pour de plus amples déils sur le PEN. vour PNUD, Analyse dex cupucités gouvernementales et des outils normaifs en

vigueur pour le conirile des armes égéres en Républiqgne Démocratique du Congo, juilles 2007, pp. 20 o1 24
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« de proposer au Gouvernement des mesures d'exécution et des résolutions, des
décisions prises par les Nations Unies et le RECSA .

o de préparer la participation de la RDC aux rencontres régionales et internationales
relatives aux ALPC, maintenir les contacts avec les Etats membres de I'Union
africaine et le RECSA en vue d’harmoniser les legislations :

e de constituer une bangue de données nationales sur les ALPC, rédiger les
rapports annuels sur les situations des ALPC.

En 2008, le PFN a fait place a la CNC-ALPC.
4.1.3. La CNC-ALPC

A. Organisation &9

La Commission Nationale de Controle des armes légéres et de petit calibre et de la Réduction
de la violence armée, en sigle CNC-ALPC, est une structure de concertation et de coordination
de niveau ministériel et de partenariat International, nee de PArréte interministériel n°020/2008
du 30 mai 2008 portant création, organisation et fonctionnement de la «Commission nationale
de controle des armes légéres et de petit calibre».

La CNC-ALPC émarge au budget annexe de PEtat Congolais et elle est placee sous ia
Présidence du Ministre ayant I'ntérieur et Sécurité dans ses attributions, assisté du Ministre des
Affaires Etrangéres et du Ministre de la Défense Nationale et des Anciens Combattants. Sont
aussi membres de la CNC-ALPC : le Ministre de la Justice et Garde des Sceaux, le Ministre des
Droits Humains, le Ministre des Affaires Sociales, le Ministre du Genre, Famille et Enfants, le
Ministre du Commerce Extérieur, le Ministre des Transports et Voies de Communications, le
Ministre du Budget, le Ministre des Finances et les Délegués de la société civile.

La CNC-ALPC comprend quatre organes suivants 1a Réunion Ministériglle, le Secrétariat
Permanent, les Antennes Provinciales et les Groupes de Travail.

La Réunion Ministérielle est I'organe de conception et de décisions en matiére de la Politique
Nationale de lutte contre la prolifération des ALPC. Elle est convoguée trimestrigilement ou
chaque fois qu'il y a nécessité sur décision de son Président. le Ministre ayant lintérieur et
Securite dans ses attributions. Linitiative de convocation peut également provenir des autres
membres de la Réunion Ministérielle. Le Président peut inviter toute autre personne ressource a
prendre part 4 la réunion sans voix de délibération.

Le Secrétariat Permanent est l'instance technique de la CNC-ALPC. 1I planifie, coordonne et
exécute le Programme National en matiere des ALPC et de réduction de violence armée. I est

B o les articles 3 a 9 de Pdreéte inrerministeviel #9020:2008 du 30 mar 2008 poriant creation. arganisation el
Jonctionnement de fa Comnussion nationaie de controle des armes légéres et de pent calilne

~nN
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dirigé par un Secrétaire Permanent, nommé parmi les hauts fonctionnaires de I'Administration’

Publique, par le Ministre ayant I'Intérieur et Sécurité ibuti
, écurité dans ses attributions, aprés avis des
membres de la Réunion Ministérielle. ' g e

Le Secrétaire Permanent prépare les réunions de la CNC-ALPC, la présentation des travaux et
leurs termes de référence. Il supervise les antennes provinciale®, les groupes de fravail, évalue
Igurs agivités et rend compte-a la réunion Ministérielle. En cas de besoin, il pro'pose la
dlssolutlon des groupes de. travail. Il est assisté dans ses fonctions par les £rois Directeurs
provenant des Ministéres Membres de la Réunion Ministérielle. Le Secrétaire Permanent

- B. Mandat

Les articles_ 2 et 8 de l'arrété interministériel du 30 mai 2008 octroient a fa CNC-ALPC un" "
mandat de Planification, de Coordination et d'Exécution.

» Planification
Dans ce volet, la CNC-ALPC & pour mission de :

1

=

cancevoir, planifier la politique nationale de la lutte contre | ifératio
ancey a prolifération d
réduction de violence armée en RDC ; y ARC e

prevenir, combattre et éradiquer la fabrication, I'utilisation, | 4 i ic illici
; . la posse

e ﬂ possession et le trafic illicites
falre? des suggestions au gotvernement de fa RDC en vie de I‘améﬁovration du cadre lggal
et regleme?ntalre sur la mise en'ceuvre de fa politique de lutte contre les ALPC;
4) promouyow et fac‘thter léchange d'information et la coopération avec les autres pays, les

partenaires natlonau% et internationaux, bilateraux et multilatéraux ainsi que la société civile
. dans toutes les questions liges a'la prolifération et au trafic illicite des ALPC:

assurer avec lé concours des services compétents. | 5 : )

2 . le controle d ‘

fétendue de laRDC; B P ARG ag
6} parliciper aux opérations de désarmement communautaire ;.

(]
==

| 7)_ sensibiliser la’population sur les études, collecter et gerér des données, analyser et diffuser

des informations sur la politique des ALPC;

8) veiller 4.la mi§? en e du Programme d'action de la conférence des Nations Unies sur
le commerce glhcnte des ALPC sous tous ses aspects, de juillet 2001

iy ;
Remargue ; f. anienne provine o Jer strucir
Henne provinciale est i stric utre chargée de lu mse en wavre de la polingtie de la CNC-ALPC aunivean

S provicial:
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9) proposer au gouvernement les mesures dexecution des résolutions, decisions et
recommandations prises par les Nations Unies et le RECSA . s ot

10) enfin, mobiliser les ressources financiéres et matérielles aupres des baﬂleurs de og s
autres partenaires, pour pexécution du programme national dans le domaine des ALPC.

« Coordination

Au niveau de la coordination, toutes les activités des ALPC en RDC sont coordonnées et
suivies par la CNC-ALPC, notamment:

1) la participation de la CNC-ALPC aux opérations de désarmement communautaire

volontaire | ¥ o
2) lecontrble, le marquage et le tragage des ALPC appartenant a \’ Etat et aux privées ’ ,
3) la collecte et la recupération avec les services compétents de UEtat les armes au mveau Ge
fa population civile | . ‘ : .
4) ta destruction des ALPC 4 travers les services competents de.l Etat; ) ALPG o
5) la participation & toutes les actions menées dans le domaine de controle des

RDC.
o Exécution

Cest la CNC-ALPC qui exécute la poiitique nationale dans le domaine des A‘TPC et.rfand
compte au Gouvernement de la RDG a travers la Réunion Ministérielle et le Comité de suivi de

volet?’.
C. Activités de la CNC-ALPC

Ces activités sont condensées dans un programme arrété avec les partenaires et qui se réalise
4, . 2 . . . 38
a quatre niveaux national, sous-régional et régional et international 83,

« National

Il existe un programme d'activité qui est établi au niveau de 1a CNC-ALPC et dont ’I’ot?jectif
principal est d'amener la RDC a adopter et exécuter un Plan d’Action National comme le?(lge le
PoA. le Protocole de Nairobi ainsi que tous les autres instruments tant regionaux

qu'internationaux.
Ce programme d'activités, conduit et supervisé par la CNC-ALPC, passe par le renforcement

des capacités des acteurs etatiques et non étatiques pour iutter contre la circutation ||Iigite des
ALPC : les études et enquétes ; les campagnes de collecte des armes et de teur destruction.

A - qenaires 106 ; ols e financiers, el genevalement presidée
¥ Remion rechnigue de ta CNC-ALPC et ses parienaires rechmgnes. upmulu')nm.l . BY
par le Vice-ministre ayant ot charge V'nériear et la Secarité
“ Voirn Jes tableanx ci-hant des 1 ¢ renconires. pp.
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« Niveaux sous-régional et régional

1) I'application stricte des directives du Protocole de Nairobi ;

2) 1a participation dans différentes rencontres aux niveaux de FUnion Africaine, de la CEEAC,
de la SADC et du COMESA dont la RDC est membre ;

3) la participation au Comité Consultatif Permanent des Nations Unies sur les questions de
sécurité en Afrique Centrale; : :

4) aux niveaux de la Région des Grands Lacs et du RECSA ;

5) La fripartie + 1 (RDC, Rwanda, Ouganda et Burundi) ainsi dans des conférences régionales
ayant frait aux ALPC. '

« Niveau International

1) Vapplication et suivi du PoA de 2001; :

2) la participation de fa RDC & travers la CNC-ALPC & la Premiére Commission -des Nations
Unies dénommeée «Commission de Désarmement et de la Sécurité Internationale» ;

3) la participation aux Biennales qui évaluent la mise en ceuvre du PoA ;

" 4) Pappui al'adoption du TCA.

4.1.4 Légisiation sur les ALPC

En RDC, les ALPC sont régies par la législation externe et interne

A. Législation d’origine externe :

Au point de vué international, la RDC a signé etiou ratifié les instruments ci-aprés :

« Le Programme d'action des Nations Unies en vue de prévenir, combatire et éliminer le

- commerce illicite des ALPC, politiquement contraignant, adopté en juillet 2001 par 'AG

de 'ONU, prévoyant des mesures visant a rendre plus stricts les contrdles régissant le
transfert licite des armes légéres ;

» Le Protocole contre la fabrication et le trafic illicites d’armes & feu, de leurs piéces,
éléments et munitions, additionnel a ia Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée, dit « Protocole sur les armes & feu », légalement
contraignant, adopté le 31 mai 2001 et entré en vigueur e 3 juillet 2005 ; et auquel la
RDC a adhéré par la loi N° 06/012 du 12 juin 2006 ;

o Le Protocole de Nairobi sur {a prévention, le controle et la reduction des armes légéres

" etde petit calibre dans la région des Grands Lacs, dans la Corne de I'Afrique et les pays
limitrophes, signé le 21 avril 2004 et entré en vigueur en juin 2006 ;

» Le Protocole de la SADC, entré en vigueur le 8 novembre 2004 ;

« [linstrument international visant & permettre aux Etats de procéder a ldentification et au
tragage rapide et fiable des ALPC, adopté en décembre 2005 par 'AG de 'ONU ;
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« La Convention de Kinshasa, signee a Brazzaville en novembre 2010.

B. Législation interne

Le controle des armes en général et des ALPC en particulier est essentiellement régi par
I'ordonnance-loi n°85-035 du 3 septembre 1985 portant régime des armes gt munitions et
I'ordonnance n°85-212 du 3 septembre 1985 portant ses mesures d exécution.

Au regard des instruments infernationaux cités ci-haut et auxquels 1a RDC est pgrtie, l’étutdf dx/J7
PNUD de juillet 2007, sur /Analyse des capacités gouver'nemen'fa/es et.des outils normati sn te:e
vigueur pour fe contréle des armes legéres en République Democratique du Congo. mo
bien les forces et faiblesses de ces deux textes de base®.

Les principales faiblesses de la legisiation congolaise concernent ||mpr§015|o.rt1) ou
I'absence de définition de termes clés comme «arme jegere», «arme de pgtlt .cah red»,
«arme a feu», «arme de guerre», «munitions», «courtage», «tragagey, «fabrication et du

trafic ilticites», etc.

D'autres faiblesses concernent 'absence ' N

« d'une base centrale des données de toutes les ALPC détenues par des civils et
méme par les forces de défense et de sécurité: 7 '

« de dispositions prévoyant la collecte et l'entreposage securises

.« deréglessurle transit des ALPC ; o l.

« de normes incriminant la’ violation des embargos sur les armes décides par es
Nations Unies ou les Organisations internationales Régionales ;

e de dispositions qui interdisent {'exportation des armes Vvers des Etats non'»
respectueux des droits humains, des libertés fondamentales et du Droit
{nternational Humanitaire, (Principes. généraux régissant  les transferts
internationaux d'armes} .

e de régles qui incriminent la falsification ou l'effacement illicite, I'alteration ou
Penlévement des marques ; |

« de réglementation sur le courtage, les financiers et les transporteurs |

« dobligation dinclure les ALPC dans la liste des biens a controler lors de

Pimportation ou de I'exportation. .
Hormis Pordonnance - loi n°85-035 dir 3 septembre 1985 portant régime genéral des

armes et munitions. et 'ordonnance n®85-212 du 3 septembre. 1985 porta‘nF mesureg
d'exécution de I'ordonnance-loi précitee. il existe plusieurs autres textes juridiques qui,

24 q ?} e 2
¥ 'ajr les paragraphes n°98, J00 & 105, 105, 107,109, 111 H2a 1161194 12 er 124
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sans toutefois étre des iégislations particuliéres sur les ALPC, traitent néanmoins de la
matiére, il s'agit de :

1} La Constitution du 18 février 2006 qui, en son article 203, point 4, octroie aux
Assemblées provinciales, concurremment avec le Parlement national. le pouvoir de
légiférer sur la «sdreté intérieurey «, .

2) Loi n°04-027 du 24 novembre 2004 portant organisation générale de la défense et
des forces armées qui prévoit que la base logistique centrale est censée abriter et
entretenir un registre national de toutes les ALPC détenues par les FARDC.

3) La loi n°022/2002 du 18 Novembre 2002 portant Code pénal militaire qui sanctionne

- la perte et la destruction des armes par des militaires. Les juridictions militaires de
jugement sont non seulement compétentes pour connaitre des infractions commises
par les militaires, mais également celles commises par des personnes assimilées &

des militares (policiers:..} et des civils lorsque ces infractions ont impliqué 'usage
d’'armes. ’ :

Soulignons qu'au stade actuel, 'Assemblée nationale a adopté, depuis novembre 2010, (a loi
portant prévention, contrdle et réduction des armes légéres et de petit calibre et des munitions
en RDC. Ce texte, fransmis au 'Séhat‘ attend d'y étre discuté avant sa promulgation. |l s'agit
d'une avancée significative en termes de réforme juridique, quand on sait que I'ordonnance-loi
encore en vigueur date de 1985.

* 4.1.5. Renforcement des capacités

Ce renforcement des capacités concerne fa CNC-ALPC, les autres acteurs étatiques ainsi que
les acteurs non étatiques.

A Renforcement des capacités de la CNC-ALPC

Au stade actuel, les membres de la CNC-ALPC ont participé & une frentaine dateliers
organisés soit par elle-méme, soit par ses partenaires techniques et financiers (RECSA, PNUD,
RRSS, etc.). A coté de ces ateliers de formation, if faut noter la formation des Formateurs sur
les ALPC et le marquage des ALPC, la cérémonie officielle de la destruction de la 100.000eme
arme en RDC, la participation, la réalisation de plusieurs études de faisabilité sur le déploiement
provincial de la CNC-ALPC dans sept provinces de 1a RDC.

Sur le plan régional et international, les membres de la CNC-ALPC ont participé a plusieurs
ateliers de formation sur les ALPC organisés par le RECSA, la participation au Comite
consultatif permanent chargé des questions de sécurité en Afrique centrale, la participation au
Comite préparatoire charge de la rédaction d'un traité sur le commerce d'ames.

U Fn cing ans de logislaure, aucine Assemblée provineiale nw'a pris i odit swr la question, wlors que Lon suit que les
provinees de st sont génevalement les praies faciles de ce phénomene complexe des ALPC
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Maintenant que le PAN est officiellement lancé par le Gouvernement, le besoin &n
renforcement des capacites du personnel de la CNC-ALPC se fait encore plus crueliement
sentir, tant les défis pour fa CNC-ALPC restent nombreux. I conviendrait de s'appesantir
notamment sur les probiémes et actions relatives aux ALPC pour renforcer leurs capacités a
exécuter leur mandat Une attention spéciale devrait &tre portée sur la sensibilisation
permanente de la pobulation. des victimes de guerres et 'harmonisation juridique. la création et
la tenue de bases de données, la gestion et I'administration des projets, le renforcement des
capacités managériales des animateurs et le marquage électronique des ALPC.

B. Renforcement des capacités des autres acteurs étatiques et non étatiques

Il faut se féliciter de ce que, depuis 2008, foutes les Assemblées provinciales des provinces de
PEst aient vu leurs capacités renforcées en matiére dALPC. 1l en est de méme pour les
Regions militaires et les Inspections provinciales de la PNC. D'autres catégories d'acteurs
étatiques et non-étatigues ont béneficie de ces sessions de renforcement des capacites : le
personnel politique et administratif, des autorités politico-administratives, des magistrats civils et
militaires, et des ONG impliquées dans la réforme du secteur de sécurité et dans la lutte contre

la circulation illicite des ALPC

Toutefois, Veffort devrait se pouréuivre avec les provinces de I'Ouest avec une insistance sur les
agences d’application des lois et la société civile. De plus, former les agents des douanes et de
limmigration, équiper les postes frontieres et les agents y postés en matériel moderne et
adéquat ; tout en songeant a améliorer leur condition sociale s'avérent des nécessites a la
réussite de la lutte contre fa circulation illicite des ALPC.

4.1.6. Mobilisation des Ressources

S'il est vrai que le texte de sa création fait émarger fa CNC-ALPC au budget de VEtat, il faut
relever que depuis sa naissance, a CNC-ALPC n'a bénéficié d'aucune dotation des pouvoirs
publics et a été, a bout de bras, portée par le PNUD. ll revient au Gouvernement Congolais de
voter un budget conséquent pour la CNC-ALPC et de convoquer une conférence nationale des
bailleurs des fonds qui permettra la mise en ceuvre effective du PAN. '

La stratégie de la CNC-ALPC est de mieux se faire connaitre auprés des bailleurs en tenant
avec eux des rencontres périodiques non seulement pour exprimer ses besoins, mais aussi
pour montrer ses avancées sur le terrain. Ainsi, les bailleurs pourront s'intéresser & la
problématique des ALPC en RDC et g'engager a financer le PAN ; et participer au'relevement
social et économique de la RDC.

a4
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4.2. GESTION EFFECTIVE DES ALPC

4.2.1. Gestion des stocks

La gestlop des stocks d'armes consiste en fa planification, I'acquisiion. fa possession, la
consignation, le stockage dans de bonnes conditions de sécurité, le controle. Pentretien, la

Les résultats de I'étude relative & /Analyse des capacités gouvernementales et des outils
normatifs en vigueur pour le controle des armes légeres en  République De'mocrat/tque o
00/.7go. révelent que (e port d'une arme par les éléments des forces armées congolaises et de l:
Police Nationale ainsi que des services de sécurité n'est pas soumis  'obtention d'un permis d

port.d'arme. Cependant, Ia' législation ne prévoit pas des dispositions pour la mise en Iacz
d’unel base des données d’ALPC détenues par FEtat (Police. Armée et Agenc: de
renseignements. ..) et par les privés. De plus, il n'existe aucune procédure de controle moderne

t»

Ces faiblesses sont aggravees par 'absence d'un inventaire moderne des armes de I'Etat

Dans farticle 6 du Protocole de Nairobi et le chapitre 1 du guide des Meilleures Pratiqu'es les
Etats Mgmbres sont appelés a assurer un contrle effectif et efficace de la responsabilité,des
ALPQ qetenues par PEtat. Ceci inclut un stockage sécurisé, des inventaires nationaux et
provinciaux complets, et fa transparence et le tragage des ALPC détenues et distribuées,

De ce qui précéde, il est recommandé ce qui suit :

. Que Ig‘ loi portant prévention, controle et réduction des ALPC. prévoie les
dfsposmor?s incluant Ia’ mise en place d'une base des donnéeé (lnventaire)‘
d ALPC deFenues par 'Etat congolais, que les normes de marquage uniformisées
smelnt clairement définies, que les dispositions d'élimination des armesi
expgdentaires y soient incorporées, que la procédure de contrdle moderne et ds
suivi efficace de ces armes, leur collecte aupré’s. des civils, ainsi que Ieuur
entreposage sécurisé soient assurés ; |

* Rendre effective la mission de la Commission Nationale de contrdle des ALPC et de la
réduction de la violence armée dans son volet pianification®', pour la bonne gestion des
stocks de 'arsenal des forces de sécurité. |

i
L rréte interministériel N© 020:2008 )
et e vinistériel N© 0202008 du 30:03 2008, portant création. oreanisation o1 fonctionnement de la
o i m Nationale des Armes Légéres et de Petit Calibre er de e Réduction de Violence —{rnvlée « ONC = ALPC
Jrticie 2 poin 1 h st : Sans préjudice des i iti i » . . e B
point a et b stipule : Sans préjudice des dispositions retatives a tu légistation sur les armes a fen, la CAXC
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‘s FEtablir un systéme procédural d'uniformisation d'acquisition des ALPC commun au
niveau central et provincial.

A. Tenue des registres

La fenue des inventaires et des registres est un elément crucial du contrdle et de la gestion des
ALPC. Les études sur les capacités gouvernementales et la problématique de la circulation des
ALPC ont noté que fa tenue des registres en RDC connait des insuffisances dans son systéme de
gestion. La tenue manuelle des registres et linexistence de registre d'armes centralisé, demeurent
un handicap majeur pour la sécurite de stockage des ALPC.

Comme prévu par le Guide des Meilleures Pratiques en matiére de Gestion des armes legéres,
a tenue des registres constitue_un support crucial pour parvenir a 'éradication et a a réduction
de I'usage abusif des ALPC. La tenue de ces registres offre le moyen de controle efficace des
stocks d'armes présents et permet didentifier, de tracer. de prévenir et de détecter les
mouvements et trafics illicites des ALPC.

L'article 6 du Protocole de Nairobi exige que les Etats membres établissent et maintiennent des
inventaires nationaux complets des ALPC détenues par les forces de sécurité.

Ily a lieu d'indiquer egalement que les armes de la RDC ne sont pas marquées conformément
aux prescrits du Protocole de Nairobi et du Guide des Meilleures Pratiques en la matiére, bien
que disposant de trois machines de marquage des armes, don du gouvernement américain,
requs du RECSA. : :

Au regard desdits prescrits, les recommandations suivantes ont été formulées .

o La création d'un bureau central national et d'une base de donnees centrales informatisées
des armes 4 feu en charge de tous les registres sous la supervision du Ministre ayant en
charge l'intérieur et la sécurité ;

« La création des bureaux provinciaux et des bases des donnees provinciales informatisees
sous la supervision et I'autorité directes des antennes provinciales de la CNC - ALPC :

e La nomination par le Ministre de Fintérieur, d'un Conservateur des registres et de son
adjoint, aprés avis et consideration des Ministres de la défense et des Affaires étrangeres |

o La nomination par le Gouverneur des provinces, d'un Conservateur provincial des registres
et de son adjoint ; '

JLPC en RDC a pour mission notasment de concevorr. covrdonner et faire le s de fu politique nationole sur ta
{utte conre la prolifération des armes légéres et de petit catibre en République Démocratique i Congo.
by Provenir, combatire et éradigner la fubrication, Putilisation, la possession et le trafic illicie d'armes légores et

petit calibre.
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e La formatllon gt/ou le.recyclage du personnel sur la manipulation des logiciels - des bases
des données informatisées et sur le marquage des armes ;

o L'équipement du bureau central et de chaque bureau provincial, notamment en machine a
marquage des armes et de destruction des armes obsolétes;

«» Instituer et appliquer les procédures d'approvisionnement en ALPC marquées par les
producteurs comme recommandg par 'article 7 du Protocole de Nairobi.

B. M_arquage et tragage

L'operation de marquage des armes est une nécessité, étant donné que lés armes en RDC ne

. sont pas marquees conformément aux conventions régionales et internationales dont le pays

est signataire. A cet effet, le marquage se fera de la maniére suivante :

a) Conduire une évaluation nationale sur le marquage des ALPC étatiques.

b) Marquer chaque arme légére et de petit calibre au moment de leur importation avec '
une marque unique qui porte le nom du fabriquant, le pays ot I'endroit de fabrication
gt le'numéro de série. Le marquage devrait figurer sur le canon; le cadre et, le cas
écheant, la culasse. oy

¢) Marquer chaque arme de petit calibre ou légere au moment de limportation avec |
q‘ne.marque simple permettant lidentification du. pays et de I'énnée d'importation
ainsi que d'un numéro Ade série individuel si l'arme légére ou de petit calibre n'en
porte pas au moment de I'importation afin que I'arme puisse étre suivie.

d) Fa‘xre en sorte que toutes les ALPC détenues par 'Etat soient désignées par la '
méme marque. . :

€) Assur‘er., pendant au moins dix ans, fa tenue d'information sur les ALPC nécessaire
ag suivi Qt a l'dentification des ALPC qui sont llicitement fabriquées, trafiquées ou
détenues pour prévenir et détecter de telles activités.

C. Sécurité effective des stocks

Un controle national approprié des stocks d’ALPC (y compris n'importe quels stocks d’armés non

ac.crec‘iltees o.u (?éfectueuses) est indispensable en vue de prévenir foute sorte de perte survenue
suite a une négligence ou a un vol.

i est cependant nécessaire, que les stocks détenus par 'Etat soient 'objet de plusieurs controles
de c'ommandements et des coups de sonde afin de desceller des irégularités, les sévir et les
corriger et de prévenir des incohérence dans la gestion des matériels conformément aux textes
en vigueur en temps de paix et en temps de guerre.

Les recommandations ont tenu compte des actions suivantes :

» Réaliser une évaluation nationale des infrastructures étatiques de stockage:
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» Construire des armureries en prenant en compte les besoins et capacites nationales
conformément aux directives régionales du Guide de meilleures pratiques;

o Organiser des séances de renforcement des capacitesAdes titulaires responsables de fa
gestion des stocks d'armes et munitions a tous les niveaux de la logistique;

e Réhabiliter les infras_t'ructures existantes ;

o Renforcer la sécurité passive (inspection de commandement, controle et coups de sonde

.

4.2.2. Désarmement des civils, des groupes armes, des milices et des Ex- Combattants

La mise en ceuvre du désarmement des forces et groupes armés, milices et ex-combattants en
RDC peut se résumer dans les étapes repris ci-dessous :

Désarmement, démobilisation et réinsertion sociale des enfants soldats dés 1998

Désarmement, démobilisation, rapatriement, réinstallation et réintégration

des combattants étrangers (DDRRR) dés février 2000,

Désarmement spontané et volontaire (DSV) au Maniema des Pautomne 2003

Désarmement et Réinsertion communautaire (DRC) en-lturi, (1ér¢ phase : 2004 - 2005,

2éme phase : 2005 - 2006 et la 3éme phase : 2007- 2008)

 Programme national de DDR (PNDDR) en RDC : Phase 1:2004-2006, Phase I:
septembre 2008 — juin 2010, .

« Le DDR des groupes armes résiduels de 'Est de la RDC des Décembre 2010.

A ces grands axes, se sont ajouté, fe cadre juridique et réglementaire de la RSS mis en place
entre 2003 et 2006 ainsi que les structures de mise en ceuvre, 4 savoir la Structure militaire
d'intégration. En mai 2005, le Gouvernement congolais a adopté un plan stratégique de réforme
de 'armee. :

SLANR D ACTIOH NATIORAL DE CONTROLE ET0E GESTION DES ALPC £ RTC

Neanmoins, cette estimation pourrait étre revue a la hausse, si 'on tient compte de la partie
Centre et Quest de la République. Cetté étude a montré la grande réceptivité des populations 2
Fégard de programme de désarmement.

De ce qui précéde, les recommandations suivantes ont été faites :

e

La sensibilisation et la mobilisation civiles sur les benéfices de la remise volontaire des
armes, tel que prévy en son article 12 du Protocole de Nairobi ; »
Lapplication par l'autorité des garanties de non poursuite durant la période des opérations de
remise volontaire d'armes;

L’implicatio_n des leaders communautaires, les autorités locales, des FARDC, de la Police
nationale, des autorités religieuses, des ONG nationales et internationales. de la MONUSCO,
dans les opérations de remise volontaire des armes, selon la disparitt de confiance
exprimées par les communautes ;

Uinitiation des microprojets de développement aux communautés impliquées dans le
programme de remise d'armes, avec perspective de la vision armes contre développement;;
La prise en compte du différentief de perception important entre hommes et femmes. C'est le
cas notamment en matigre de perception du danger et de confiance dans les institutions.

La modulation des primes offertes aux détenteurs d'ALPC, en fonction des prix locaux, dans
Ihypothése de mise en ceuvre de programme de rachat d'armes

L'application de la rigueur de la loi aprés délai de gréace a fixer par Fautorité.

B. Destruction des stocks en surplus et obsolétes

En dépit de foutes ces initiatives, il existe encore a ce jour quelques groupes armes nationaux
et étrangers qui opérent dans la partie Nord et Est du pays, lesquels demeurent des sources de
Iinsécurité généralisée. 'y a donc nécessité que ces opérations de désarmement des groupes
armés puissent se poursuivre, :

" A. Désarmement de la population civile

L'objectif de désarmement de la population civile est de contribuer a la consolidation de la paix et
a Pamelioration de la sécurité des populations via la lutte contre la circulation incontrdlée des
armes légeres et de petit calibre; la restauration de la loi et de Pordre public, mieux {a restauration .
de l'autorité de 'Etat. o

Les enquétes de Fétude du GRIP/BICC qui ont couvert principa'lement. la partie Est de la RDC.
ont décelé lexistence de prés de 300.000 armes détenues par les populations civiles
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En matiére de destruction des armes a feu et munitions obsolétes, saisies et /ou volontairement
restituées, un programme est en cours et enregistre des résultats tangibles. En effel, jusqu'au
30 juin 2011, 115.029 armes obsolétes et techniquement /économiquement irréparables ont &té
détruites, ainsi que plus de 750 tonnes de munitions.

Notons que la RDC, pays post conflit et sous embargo depuis plusieurs années, n'a pas de
surplus d’armes. A Vissue de la réforme de l'armée et de la police nationale, le pays devra se
doter d'un standard international en matiére d’armement : « un homme, une arme, un nuMEro».

Voici les quelques recommandations retenues

o Procéder a 1a destruction des armes dans les zones de collecte afin de minimiser les coits
éleves de transport, tout en gagnant la confiance des communautés concernges ;

» ldentifier et équiper les sites de destruction des ALPC et des minutions parle personnel
qualifié.
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C. Contrdle des frontieres

Le controle des frontiéres constitue un grand défi & relever dans le cadre de la lutte contre la
circulation illicite des ALPC. Comme dans nombre de pays africains, un des plus grands défis
pour le controle effectif des armes illicites en RDC demeure la porosité de ses frontieres. Cette
situation la maintient dans un état d'instabilité permanente.

Le controle effectif du mouvement des armes légeres et de petit calibre aux points d'entree du
pays, est un aspect critique pour fa lutte contre le trafic illicite des ALPC en RDC. La Direction
Génerale des Migration et la Police Nationale Congolaise, en pleine réforme, font encore face 4
un grand défi de gouvernance pour controler les vagues migratoires des populations et des
biens. Un renforcement des capacités des structures gouvernementales concernées demeure
un impératif indispensable, pour le controle efficace des flux des ALPC illégales aux frontieres.

Par ailleurs, un partenariat fort entre les Etats frontaliers dans ie cadre du RECSA, de la SADC,
de la CIRGL et de la Convention de Kinshasa, concernant la sécurité et la sireté des frontieres
pour le controle effectif et le mouvement libre des biens et de personnes est nécessaire.

Les interventions suivantes sont recommandées pour le cas de la RDC qui posséde 9.600 Km
des frontiéres avec 9 pays voisins :

« La gestion intégrée des frontiéres notamment en ce qui concerne les opérations conjointes
et combindes au-dela des frontigres des Etats parties, afin de localiser, saisir et déruire les
caches d'armes légeres et de petit calibre, résidus des conflits et des guerres civiles ;

« L'équipement en matériels de détection des metaux aux postes frontaliers ;

o L’équipement en matériel adéquat pour la surveillance physique des frontiéres (Police des
Frontiéres) ;

o Le renforcement des capacités des services d'immigration, Office Congolais de Controle et
de la douane commis dans les points d’entrée de la RDC ;

« Le renforcement de la coopération transfrontaliére avec les pays voisins et les organismes
régionaux a travers le  Ministére de Ilntérieur et Sécurite et les autres institutions
CONCernees.

PLan D ACTION MATioNAL DE CONTROLE ET DE GESTION DES ALPC ENRDC

4.3. PROVISION D’INFORMATIONS EFFECTIVES

Cette provision d'informations effectives s'articule autour : du renforcement des capacités, dela
coopération internationale et de la recherche scientifique.

4.3.1. Education du public et sensibilisation

Le développement des mécanismes de communication et d'échange d'informations ‘avec les
acteurs non étatiques est une condition importante au succes du PAN.

Certes. des réseaux des ONG impliquées dans la réforme du secteur de sécurité et dans la
lutte contre la circulation illicite des ALPC ont largement participe au processus d'information,
d'échange, de sensibilisation publique et de formation des populations civiles; surtout dans I'Est
de la RDC. Mais il sied de maintenir cet élan de synergie par la tenue d’actions participatives,
de journées de célébration et commémoration, de journées portes ouveries, de publication.-de
revues et d'articles sur Internet, des journées de réflexion avec les groupes des personnes les
plus vulnérables. les leaders communautaires, les femmes leaders, les chasseurs, les gardiens
des Parcs nationaux et aires protégées ainsi gue les medias, efc.

La mise en ceuvre dece programme de sensibilisation et d'éducation publique sera une
garantie pour 1a réussite des programmes de désarmement volontaire des civils.

4.3.2. Recherche scientifigue

La recherche est avantageuse pour définir les approches et méthodologies exigées par les
opérations sur le terrain. Il convient a cet effet de signer des accords de partenariat avec des
Instituts nationaux et étrangers de recherche et think tank2 pertinents ; de créer une banque
de données des chercheurs capables d’apporter un appui technique en urgence dans les
domaines des ALPC, désarmement civil, harmonisation des législations, identification des
priorités et développement de stratégies nationales ou locales.

La recherche scientifique permet d'affiner les réponses en synergie, de contrdler 'exactitude
des informations et méme de 1a contextualité. Elle anticipe les pratiques contestables, met en
lumiére les lacunes legislatives et opérationnelles et combat les clichés et autres tabous sur {a
pauvreté, les réfugiés et déplacés, les violences basées sur le genre, efc.

FADEY B n .
= Ciranipe dexperts vennis en réflexion
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Pour une meilleure prise en compte des aspects du probléme des ALPC, if est judicieux que
cette recherche s'exerce au sein d'un réseau national de recherche comprenant tant des
acteurs étatiques que non étatiques, tous alliés aux médias.

4.3.3. Coopération internationale et régionale pour I'échange d'information

Avec ses neuf voisins et ses 9.600 Km de frontigres trés poreuses, le renforcement de la
coopération, aux niveaux sous-régional et régibnal en matiére de gestion et de contrdle des
ALPC, revét pour la RDC un caractére primordial. Il est urgent de renforcer les capacites des
structures gouvernementales concernées, notamment la Police des frontiéres et la DGM, pour
étre capables de surveiller et de controler efficacement le trafic illicite des ALPC sur les
frontiéres.

La RDC doit participer a toutes les initiatives régionales et sous régionales (UA, RECSA.
SADC, CEEAC) en vue d'améliorer ses connaissances sur ses voisins et de renforcer sa
sécurité frontaliere. Le partage des informations, harmonisation des politiques, et le
developpement des mécanismes institutionnels sont tributaires de cette coopération
internationale. ‘

PLAH DACTION NATIONAL DE CONTROLE ET DE GESTION DES ALPC ENROC

CADRE LOGIQUE DU PLAN D'ACTION NATIONAL DE
CONTROLE ET DE GESTION DES ALPC EN RDC
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